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MODELLO DI ORGANIZZAZIONE E DI GESTIONE DI
«ECOLOGICA MARCHE»

ovvero la «Societa»
SEZIONE PRIMA

IL DECRETO LEGISLATIVO 8 GIUGNO
2001, N. 231

1. LA RESPONSABILITA” AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI

1.1 Il regime giuridico della responsabilita amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle associazioni

Il decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, in parziale attuazione della
legge delega 29 settembre 2000 n. 300, disciplina — introducendola per la
prima volta nell’ordinamento giuridico nazionale — la responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni

anche prive di personalita giuridica (enti).

Segnatamente, la legge delega n. 300 del 2000 che ratifica, tra 1’altro, la
Convenzione sulla tutela finanziaria delle Comunita europee del 26 luglio
1995, la Convenzione U.E. del 26 maggio 1997 relativa alla lotta contro la
corruzione e la Convenzione OCSE del 17 settembre 1997 sulla lotta alla
corruzione di pubblici ufficiali stranieri nelle operazioni economiche
internazionali, ottempera agli obblighi previsti da siffatti strumenti
internazionali e, in specie, comunitari i quali dispongono appunto la previsione
di paradigmi di responsabilita delle persone giuridiche e di un corrispondente

sistema sanzionatorio, che colpisca la criminalita d’impresa.

Il D.Lgs. 231/2001 s’inserisce dunque in un contesto di attuazione degli

obblighi internazionali e — allineandosi con i sistemi normativi di molti
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Paesi dell’Europa - istituisce la responsabilita della societas, considerata
“quale autonomo centro di interessi e di rapporti giuridici, punto di
riferimento di precetti di varia natura, e matrice di decisioni ed attivita dei
soggetti che operano in nome, per conto o comunque nell’interesse

dell ente™.

L’istituzione della responsabilita amministrativa delle societa nasce dalla
considerazione empirica che frequentemente le condotte illecite commesse
all’interno dell’impresa, lungi dal conseguire ad un’iniziativa privata del
singolo, rientrano piuttosto nell’ambito di una diffusa politica aziendale e

conseguono a decisioni di vertice dell’ente medesimo.

La scelta legislativa muove altresi dalla convinzione che vi siano reati che
possono essere resi pit agevoli, o che possono condurre a conseguenze piu
gravi, proprio attraverso un utilizzo indebito e distorto delle strutture

societarie.

Si tratta di una responsabilita penale-amministrativa, poiché, pur comportando
sanzioni amministrative, consegue da reato e pud essere sanzionata solo

attraverso le garanzie proprie del processo penale.

In particolare, il D.Lgs. 231/2001 prevede un articolato sistema
sanzionatorio che muove dalle piu blande sanzioni pecuniarie fino ad arrivare
alle piu pesanti sanzioni interdittive, ivi compresa la sanzione “capitale”

dell’interdizione dall’esercizio dell’attivita.

La sanzione amministrativa per la societa puo essere applicata esclusivamente
dal giudice penale nel contesto garantistico del processo penale solo se

sussistono tutti i requisiti oggettivi e soggettivi fissati dal legislatore: la

1 Cosi 1a “Commissione Grosso” nella relazione al progetto preliminare di riforma del codice
penale.
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commissione di un determinato reato, nell’interesse od a vantaggio della

societa, da parte di soggetti qualificati (apicali o ad essi sottoposti).

La responsabilita degli enti si estende anche ai reati commessi all’estero,
purché nei loro confronti non proceda lo Stato del luogo in cui é stato
commesso il fatto, sempre che sussistano le particolari condizioni previste
dal D.Lgs. 231/2001.

La responsabilita amministrativa consegue laddove il reato presupposto sia
stato commesso nell’interesse dell’ente o a suo vantaggio. Si tratta di due
requisiti autonomi, come confermato dalla disgiuntiva “0”, e tra di loro
alternativi. La giurisprudenza ¢ infatti ormai costante nell’affermare che “il
richiamo all’interesse dell’ente valorizza una prospettiva soggettiva della
condotta delittuosa posta in essere dalla persona fisica da apprezzare ex ante,
per effetto di un indebito arricchimento prefigurato, ma non necessariamente
realizzato, in conseguenza dell’illecito, il riferimento al vantaggio valorizza,
invece, un dato oggettivo che richiede sempre una verifica ex post quanto
all’obbiettivo conseguimento di esso a seguito della commissione dell’illecito

presupposto, pur in difetto della sua prospettazione ex ante”?,

Si tratta dunque di concetti giuridicamente distinti, potendo ben darsi
I’eventualita di reati posti in essere dall’autore con la finalita di avvantaggiare
I’ente (dunque nell’interesse dell’ente), ma che poi in concreto non hanno
prodotto il risultato; cosi come reati posti in essere nel perseguimento di un
interesse personale dell’autore, ma che pure abbiano consentito anche all’ente
di conseguire un vantaggio. In entrambi i casi, alla persona giuridica potra

essere contestato 1’illecito amministrativo.

I concetti di interesse e vantaggio per I’ente hanno poi ricevuto una peculiare

declinazione da parte della giurisprudenza con riguardo ai reati presupposti

2 Cass., Sez. Il, 29 settembre 2016, n. 52316. Conf. Cass., Sez. IV, 23 maggio 2018, n. 38363.
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colposi, quali innanzitutto i delitti in materia antinfortunistica, ma poi anche
talune ipotesi di reato ambientale. In proposito la giurisprudenza € orientata a
ritenere che, in questi casi, interesse e vantaggio debbano essere valutati avuto
riguardo alla condotta del soggetto agente e non all’evento di reato, ossia (in
ipotesi) all’infortunio del lavoratore. In proposito si € infatti statuito che
“sussiste l’interesse dell’ente nel caso in cui l’'omessa predisposizione dei
sistemi di sicurezza determini una risparmio di spesa, mentre si configura il
requisito del vantaggio qualora la mancata osservanza della normativa
cautelare consenta un aumento di produttivita o anche solo una riduzione dei

tempi di lavorazione™,

Quanto ai soggetti, il legislatore, all’art. 5 del D.Lgs. 231/2001, prevede la

responsabilita dell’ente qualora il reato sia commesso:

a) “da persone che rivestono funzioni di rappresentanza, di
amministrazione o di direzione dell’ente o di una sua unita
organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale nonché
da persone che esercitano, anche di fatto, la gestione e il controllo
degli stessi” (cosiddetti soggetti apicali);

b)  “da persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei

soggetti di cui alla lettera a)” (cosiddetti sottoposti).

Ai fini dell’affermazione della responsabilita dell’ente, oltre all’esistenza
dei richiamati requisiti che consentono di collegare oggettivamente il reato
all’ente, il legislatore impone inoltre 1’accertamento della colpevolezza
dell’ente. Siffatto requisito soggettivo s’identifica con una colpa da
organizzazione, intesa come violazione di adeguate regole di diligenza
autoimposte dall’ente medesimo e volte a prevenire lo specifico rischio di

reato.

3 Cass., Sez. 1V, 29 aprile 2019, n. 43656. Conf. (per limitarsi alle pronunce piu recenti) Id., 27 novembre
2019, n. 49775.
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1.2 Reati che determinano la responsabilita amministrativa dell’ente

| reati da cui puo conseguire la responsabilita amministrativa per I’ente sono espressamente
indicati nel D.Lgs. 231/2001, nonché in altri provvedimenti di legge che al D.Lgs. 231/2001
fanno rinvio: sono i reati contro la Pubblica Amministrazione (art. 25) e contro il suo
patrimonio (art. 24); i reati informatici (art. 24 bis); i reati in materia di falsita in monete, in
carte di pubblico credito, in valori di bollo ed in strumenti o segni di riconoscimento (art.
25 bis); i reati contro I’industria ed il commercio (art. 25 bis.1); i reati di criminalita
organizzata (art. 24 ter); i reati societari (art. 25 ter); i reati con finalita di terrorismo o di
eversione dall’ordine democratico (art. 25 quater); i reati commessi nell’effettuazione di
pratiche di mutilazione (art. 25 quater.1); i reati contro la personalita individuale (art. 25
quinquies) ed i reati di abuso di informazioni privilegiate e di manipolazione del mercato
(art. 25 sexies); una serie di reati (dall’associazione a delinquere, al traffico di stupefacenti,
a talune fattispecie di ostacolo alla giustizia) a condizione che siano commessi da
organizzazioni criminali che operano a livello internazionale (cd. reati transnazionali); reati
di omicidio colposo e lesioni colpose gravissime e gravi commessi con violazione delle
norme sulla sicurezza del lavoro (art. 25 septies); reati di ricettazione, riciclaggio e di
impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita, nonché di autoriciclaggio, ed in
materia di strumenti di pagamento diversi dai contanti (art. 25 octies); reati in materia di
violazione del diritto d’autore (art. 25 novies); reato di induzione a non rendere
dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all’autorita giudiziaria (art. 25 decies); reati
ambientali (art. 25 undecies); reato di impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢
irregolare (art. 25 duodecies); reati di razzismo e xenofobia (art. 25 terdecies); reati di frode
in competizioni sportive, esercizio abusivo di gioco o di scommessa e giochi d’azzardo
esercitati a mezzo di apparecchi vietati (art. 25 quaterdecies); i reati tributari (art. 25
quinquiesdecies) ed i reati di contrabbando (art. 25 sexiesdecies).

I1 D.Lgs. 231/01 inizialmente prevedeva i soli reati contemplati nelle norme di cui agli artt.
24 e 25: per effetto di provvedimenti normativi successivi la casistica dei reati si e tuttavia

notevolmente ampliata. Questo I’insieme dei reati attualmente richiamati dal D.Lgs. 231/01,
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o dalle normative che ad esso fanno rinvio, da cui consegue la responsabilita amministrativa

dell’ente:

1) Reati contro la Pubblica Amministrazione e contro il patrimonio della
Pubblica Amministrazione (Artt. 24 e 25 D.Lgs. 231/2001):
o malversazione a danno dello Stato (art. 316 bis c.p.);
o indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato (art. 316 ter c.p.);
. frode nelle pubbliche forniture (art. 356 c.p.);
. truffa in danno dello Stato o di un ente pubblico (art. 640 comma 2 n.
1cp.);
. truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche (art. 640
bis c.p.);
. frode informatica (art. 640 ter c.p.);
. frode in agricoltura (art. 2, legge 898 del 1986);
se commessi in danno dello Stato o di un altro ente pubblico o dell’Unione
europea;
o concussione (art. 317 c.p.);
. corruzione (artt. 318, 319, 319 bis, 320, 321 e 322 bis c.p.);
. corruzione in atti giudiziari (319 ter c.p.);
o induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.);
o istigazione alla corruzione (322 c.p.);
o traffico di influenze illecite (art. 346 bis c.p.);
nonché:
. peculato (art. 314 comma 1 e 316 c.p.);
e abuso d’ufficio (art. 323 c.p.);
rispetto a tali ultime due fattispecie solo il fatto offende gli interessi

finanziari dell’Unione europea.

2) Reati informatici (Art. 24 bis):
o falsita in documenti informatici (art. 491 bis c.p.);

9



¢
~ T EeDISON

accesso abusivo ad un sistema informatico o telematico (art. 615 ter
c.p.);

detenzione e diffusione abusiva di codici di accesso a sistemi
informatici o telematici (art. 615 quater c.p.);

diffusione di apparecchiature, dispositivi o programmi informatici
diretti a danneggiare o interrompere un sistema informatico e
telematico (art. 615 quinquies c.p.);

intercettazione, impedimento o interruzione illecita di comunicazioni
informatiche o telematiche (art. 617 quater c.p.);

installazione di apparecchiature atte ad intercettare, impedire od
interrompere comunicazioni informatiche o telematiche (art. 617
quinguies c.p.);

danneggiamento di informazioni, dati e programmi informatici (art.
635 bis c.p.);

danneggiamento di informazioni, dati e programmi informatici
utilizzati dallo Stato o da altro Ente Pubblico o comunque di pubblica
utilita (art. 635 ter c.p.);

danneggiamento di sistemi informatici o telematici (art. 635 quater
c.p.);

danneggiamento di sistemi informatici o telematici di pubblica utilita
(art. 635 quinquies c.p.);

frode informatica del soggetto che presta servizi di certificazione di
firma elettronica (art. 640 quinquies c.p.).

3) Reati di criminalita organizzata (art. 24 ter):

associazione per delinquere finalizzata alla riduzione o al
mantenimento in schiavitu, alla tratta di persone, all’acquisto e
alienazione di schiavi ed ai reati concernenti le violazioni delle
disposizioni sull’immigrazione clandestina di cui all’art. 12 D.Lgs. n.

286/1998 (art. 416 comma 6 c.p.);
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associazione per delinquere finalizzata al compimento di reati di
prostituzione minorile, pornografia minorile, detenzione di materiale
pornografico, pornografia virtuale, iniziative turistiche volte allo
sfruttamento della prostituzione minorile, violenza sessuale, atti
sessuali con minorenni, corruzione di minorenne, violenza sessuale di
gruppo, adescamento di minorenni, quando detti illeciti sono
commessi ai danni dei minorenni (art. 416, comma 7 c.p.);
associazione di tipo mafioso (art. 416 bis c.p.);

scambio elettorale politico-mafioso (art. 416 ter c.p.);

sequestro di persona a scopo di estorsione (art. 630 c.p.);

delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’articolo
416 bis ovvero al fine di agevolare I’attivita delle associazioni previste
dallo stesso articolo;

associazione per delinquere finalizzata allo spaccio di sostanze
stupefacenti o psicotrope (art. 74 del Testo Unico di cui al Decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309);

associazione per delinquere (art. 416 c.p., ad eccezione del comma 6);
delitti concernenti la fabbricazione ed il traffico di armi da guerra,
esplosivi ed armi clandestine (di cui all’articolo 407, comma 2, lettera
a), numero 5), del codice di procedura penale).

4) Reati in materia di falsita in monete, in carte di pubblico credito, in valori

di bollo e in strumenti o segni di riconoscimento (Art. 25 bis):

falsificazione di monete, spendita e introduzione nello Stato, previo
concerto, di monete falsificate (art. 453 c.p.);
alterazione di monete (art. 454 c.p.);
contraffazione di carta filigranata in uso per la fabbricazione di carte
di pubblico credito o di valori di bollo (art. 460 c.p.);
fabbricazione o detenzione di filigrane o di strumenti destinati alla
falsificazione di monete, di valori di bollo o di carta filigranata (art.
461 c.p.);

11
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spendita e introduzione nello Stato, senza concerto, di monete
falsificate (art. 455 c.p.);

spendita di monete falsificate ricevute in buona fede (art. 457 c.p.);
uso di valori di bollo contraffatti o alterati (art. 464 commi 1e 2 c.p.);
falsificazione di valori di bollo, introduzione nello Stato, acquisto,
detenzione o messa in circolazione di valori di bollo falsificati (art. 459
c.p.);

contraffazione, alterazione od uso di segni distintivi di opere
dell’ingegno o di prodotti industriali (art. 473 c.p.);

introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni falsi (art.
474 c.p.).

5) Reati contro I’industria ed il commercio (Art. 25 bis.1):

turbata liberta dell’industria o del commercio (art. 513 c.p.);

illecita concorrenza con minaccia o violenza (art. 513 bis c.p.);

frodi contro le industrie nazionali (art. 514 c.p.);

frodi nell’esercizio del commercio (art. 515 c.p.);

vendita di sostanze alimentari non genuine come genuine (art. 516
c.p.);

vendita di prodotti industriali con segni mendaci (art. 517 c.p.);
fabbricazione e commercio di beni realizzati usurpando titoli di
proprieta industriale (art. 517 ter c.p.);

contraffazione di indicazioni geografiche o denominazioni di origine

dei prodotti agroalimentari (art. 517 quater c.p.).

6) Reati societari (Art. 25 ter):

false comunicazioni sociali (artt. 2621 e 2621 bis c.c.);
false comunicazioni sociali delle societa quotate (art. 2622 c.c.);
impedito controllo (art. 2625 comma 2 c.c.);

formazione fittizia del capitale (art. 2632 c.c.);
12
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o indebita restituzione dei conferimenti (art. 2626 c.c.);
o illegale ripartizione degli utili e delle riserve (art. 2627 c.c.);
o illecite operazioni sulle azioni o quote sociali o della societa

controllante (art. 2628 c.c.);

o operazioni in pregiudizio dei creditori (art. 2629 c.c.);

o indebita ripartizione dei beni sociali da parte dei liquidatori (art. 2633
c.c.);
. illecita influenza sull’assemblea (art. 2636 c.c.);

o aggiotaggio (art. 2637 c.c.);

o omessa comunicazione del conflitto d’interessi (art. 2629 bis c.c.);

. ostacolo all’esercizio delle funzioni delle autorita pubbliche di
vigilanza (art. 2638 commi 1 e 2 c.c.);

o corruzione tra privati (art. 2635 comma 3 c.c.);

o istigazione alla corruzione tra privati (art. 2635 bis c.c.).

7) Reati commessi con finalita di terrorismo o di eversione dell’ordine

democratico (Art. 25 quater).

8) Reati commessi nell’effettuazione di pratiche di mutilazione degli organi

genitali femminili (Art. 25 quater 1).

9) Reati contro la personalita individuale (Art. 25 quinquies):
. riduzione in schiavitu (art. 600 c.p.);
o tratta e commercio di schiavi (art. 601 c.p);
o alienazione e acquisto di schiavi (art. 602 c.p.);
o intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro (art. 603 bis c.p.);
o prostituzione minorile (art. 600 bis commi 1 e 2 c.p.);
o pornografia minorile (art. 600 ter c.p.);
o iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile
(art. 600 quinquies c.p.);

o detenzione di materiale pornografico (art. 600 quater c.p.);
13
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o adescamento di minorenni (art. 609 undecies c.p.).

10) Reati di abuso di mercato (Art. 25 sexies):
J abuso di informazioni privilegiate (art. 184 T.U.F. D.Lgs. 24.02.1998
n. 58);
o manipolazione del mercato (art. 185 T.U.F. D.Lgs. 24.02.1998 n. 58).

11) Reati in materia di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori
commessi con violazione delle norme antinfortunistiche (Art. 25 septies):
. omicidio colposo (art. 589 c.p.);

. lesioni colpose gravi o gravissime (art. 590 comma 3 c.p.).

12) Reati di ricettazione, riciclaggio e impiego di beni di provenienza illecita,
nonché di autoriciclaggio (Art. 25 octies) Reati in materia di strumenti di
pagamento diversi dai contanti (Art. 25 octies.1):

. ricettazione (art. 648 c.p.);
o riciclaggio (art. 648 bis c.p.);
o impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita (art. 648 ter
c.p.);
o autoriciclaggio (art. 648 ter-1 c.p.).
. indebito utilizzo e falsificazione di carte di credito o di carte di
pagamento (art. 493-ter c.p.);
. detenzione e diffusione di apparecchiature, dispositivi, programmi
informatico diretti a commettere reati riguardanti strumenti di pagamento
diversi dai contanti (art. 493-quater c.p.);
. frode informatica (art. 640-ter c.p.).
13) Reati transnazionali (Legge 16.03.2006 n. 146):
o associazione per delinquere;
o associazione di tipo mafioso;
o associazione finalizzata al contrabbando di tabacchi lavorati esteri;
o associazione finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti;
14
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traffico di migranti;
induzione a rendere dichiarazioni mendaci all’ Autorita Giudiziaria;

favoreggiamento personale.

I reati elencati nel paragrafo 13 possono determinare la responsabilita dell’Ente

alla sola condizione che siano connotati dal carattere della “transnazionalita”. Per

potersi definire transnazionale il reato deve essere stato commesso da un gruppo

criminale organizzato e deve altresi ricorrere una delle seguenti circostanze:

che il reato sia commesso in piu di uno Stato;

che il reato sia commesso in uno Stato ma una parte della sua preparazione,
pianificazione, direzione o controllo avvenga in un altro Stato;

che il reato sia commesso in uno Stato ma in esso sia implicato un gruppo
criminale organizzato impegnato in attivita criminali in piu di uno Stato;

che il reato sia commesso in uno Stato ma abbia effetti sostanziali in un altro
Stato.

In assenza dei suddetti requisiti le sanzioni derivanti dalla commissione dei reati

anzidetti continueranno a riguardare solo le persone fisiche che li hanno

commessi.

14) Reati in materia di violazione del diritto d’autore (Art. 25 novies), previsti

dagli artt. 171 comma 1 lett. a) bis e comma 3, art. 171 bis, 171 ter, art. 171
septies e 171 octies della Legge 633 del 1941.

15) Reato di induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni

mendaci all’Autorita Giudiziaria (Art. 25 decies).

16) Reati ambientali (Art. 25 undecies):

inquinamento ambientale (art. 452 bis c.p.)
disastro ambientale (Art. 452 quater c.p.)

delitti colposi contro I’ambiente (Art. 452 quinguies c.p.)

15
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circostanza aggravante dei delitti associativi ex artt. 416 e 416 bis c.p.
se finalizzati a commettere uno dei reati ambientali previsti dal nuovo
Titolo VI bis c.p. (art. 452 octies c.p.);

traffico e abbandono di materiale ad alta radioattivita (art. 452 sexies
c.p.)

uccisione, distruzione, cattura, prelievo, detenzione di esemplari di
specie animali o vegetali selvatiche protette (art. 727 bis c.p.);
distruzione o deterioramento di habitat all’interno di un sito protetto (art.
733 bis c.p.);

scarico di acque reflue industriali contenenti le sostanze pericolose
comprese nelle famiglie e nei gruppi di sostanze indicate nelle tabelle 5
e 3/A dell’Allegato 5, parte terza, T.U.A. (art. 137 commi 2,3e5D.Lgs.
n. 152/06);

scarichi illeciti nel suolo, nel sottosuolo e nelle acque sotterranee (art.
137 comma 11 D.Lgs. n. 152/06, che rimandano agli artt. 103 e 104 del
medesimo Decreto);

scarico nelle acque del mare di sostanze o materiali vietati da parte di
navi o aeromobili (art. 137 comma 13 D.Lgs. n. 152/06);

raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, commercio ed
intermediazione di rifiuti in mancanza della prescritta autorizzazione,
iscrizione o comunicazione (art. 256 comma 1 D.Lgs. n. 152/06);
realizzazione o gestione di una discarica non autorizzata (art. 256
comma 3, n. DLgs 152/06);

miscelazione di rifiuti pericolosi (art. 256 comma 5 D.Lgs. n. 152/06);
deposito irregolare presso il luogo di produzione di rifiuti sanitari
pericolosi (art. 256 comma 6 primo periodo D.Lgs. n. 152/06);
inquinamento del suolo, del sottosuolo, delle acque superficiali o delle
acque sotterranee con il superamento delle concentrazioni soglia di
rischio (art. 257 comma 1 D.Lgs. n. 152/06);

inquinamento, provocato da sostanze pericolose del suolo, del
sottosuolo, delle acque superficiali o delle acque sotterranee con il
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superamento delle concentrazioni soglia di rischio (art. 257 comma 2
D.Lgs. n. 152/06)

e violazione degli obblighi di comunicazione, di tenuta dei registri
obbligatori e dei formulari (art. 258 comma 4 secondo periodo D.Lgs.
n. 152/06);

e traffico illecito di rifiuti (art. 259 comma 1 D.Lgs. n. 152/06);

e  attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti (art. 452 quaterdecies,
commal, c.p.);

e attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti ad alta radioattivita
(art. 452 quaterdecies, comma 2, c.p.);

e false indicazioni sulla natura, sulla composizione e sulle caratteristiche
chimico-fisiche dei rifiuti o inserimento di un certificato falso nei dati
da fornire ai fini della tracciabilita dei rifiuti (art. 260 bis comma 6
D.Lgs 152/06)%;

e uso di un certificato di analisi di rifiuti contenente false indicazioni sulla
natura, sulla composizione e sulle caratteristiche chimico-fisiche dei
rifiuti trasportati (art. 260 bis comma 7 secondo e terzo periodo e 8
primo periodo D.Lgs. n. 152/06)°;

e alterazione fraudolenta di una copia cartacea della scheda SISTRI —
AREA Movimentazione da parte del trasportatore (art. 260 bis comma
8 D.Lgs. n. 152/06)°;

e superamento, nell’esercizio di uno stabilimento, dei valori limite di
emissione che determina anche il superamento dei valori limite di
qualita dell’aria (art. 279 comma 5 D.Lgs. n.152/06);

e Importazione, esportazione o riesportazione di esemplari appartenenti a
specie animali e vegetali in via di estinzione (allegato A Reg. CE

338/97), senza il prescritto certificato o licenza o con certificato o

4 Al riguardo, si segnala come D’art. 6 della Legge n. 12 del 2019 abbia abrogato I’art. 260 bis del D.Lgs. n.
152 del 2006 in conseguenza della definitiva abrogazione del SISTRI a far data dal 1 gennaio 2019. Tuttavia,
per un omesso coordinamento da parte del Legislatore con la disciplina del D.Lgs. n. 231/01, siffatta
disposizione — di fatto abrogata — ¢ ancora formalmente presente nell’art. 25 undecies.

S lbidem.

® Ibidem.

17



¢
~ T EeDISON

licenza non validi o omissione dell’osservanza delle prescrizioni
finalizzate all’incolumita degli esemplari (art. 1 commi 1 e 2 Legge 7
febbraio 1992 n. 150);

importazione, esportazione o riesportazione di esemplari appartenenti a
specie animali e vegetali in via di estinzione (allegati B e C del Reg. CE
338/97), senza il prescritto certificato o licenza o con certificato o
licenza non validi o omissione dell’osservanza delle prescrizioni
finalizzate all’incolumita degli esemplari (art. 2 commi 1 e 2 Legge 7
febbraio 1992 n. 150);

falsificazione o alterazione di certificati, licenze, notifiche
d’importazione, dichiarazioni, comunicazioni al fine di acquisire una
licenza o un certificato, (Art. 3 bis comma 1 Legge 7 febbraio 1992 n.
150);

detenzione di esemplari vivi di mammiferi e rettili di specie selvatica ed
esemplari vivi di mammiferi e rettili provenienti da riproduzioni in
cattivita (Art. 6 comma 4 Legge 7 febbraio 1992 n. 150);

versamento doloso in mare di sostanze inquinanti o sversamento di dette
sostanze provocato dalle navi (art. 8 commi 1 e 2, D.Lgs 6 novembre
2007 n. 202);

versamento colposo in mare di sostanze inquinanti o sversamento di
dette sostanze provocato dalle navi (art. 9 commi 1 e 2, D.Lgs 6
novembre 2007 n. 202);

17) Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno é irregolare (art. 25

duodecies).

18) Reati di razzismo e xenofobia (art. 25 terdecies).

19) Reati di frode in competizioni sportive, esercizio abusivo di gioco o di

scommessa e giochi d’azzardo esercitati a mezzo di apparecchi vietati (art.

25 quaterdecies).

18
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20) Reati tributari (art. 25 quinquiesdecies):
e dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o altri documenti per
operazioni inesistenti (art. 2, commi 1 e 2 bis, d. Igs. 74/00);
o dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici (art. 3, d. lgs. 74/00);
e emissione di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti (art. 8, commi
1e 2 bis, d. Igs. 74/00);
e occultamento o distruzione di documenti contabili (art. 10, d. Igs. 74/00);
e  sottrazione fraudolenta al pagamento di imposte (art. 11, d. Igs. 74/00);
nonché:
o dichiarazione infedele (art. 4, d. Igs. 74/00);
. omessa dichiarazione (art. 5, d. Igs. 74/00);
° indebita compensazione (art. 10 quater, d. Igs. 74/00);
rispetto a tali ultime tre fattispecie solo se commesse nell’ambito di sistemi
fraudolenti transfrontalieri e al fine di evadere I’imposta sul valore aggiunto per

un importo complessivo non inferiore a dieci milioni di euro.

21) Contrabbando (art. 25 sexiesdecies): reati previsti dal D.P.R. n. 43 del 1973

1.3 Esenzione dalla responsabilita: il Modello di organizzazione e di
gestione

Il Modello di organizzazione e di controllo € uno strumento di gestione del

rischio specifico di realizzazione di determinati reati.

Il D.Lgs. 231/2001 espressamente prevede, agli artt. 6 ¢ 7, I’esenzione dalla
responsabilita amministrativa qualora I’ente si sia dotato di effettivi ed efficaci
modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di
quello verificatosi. L.’adeguata organizzazione rappresenta, pertanto, il solo
strumento in grado di escludere la “colpa” dell’ente e, conseguentemente, di

impedire 1’applicazione delle sanzioni a suo carico.
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Segnatamente, la responsabilita ¢ esclusa se 1’ente prova che:

a) l’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei
a prevenire reati della specie di quello verificatosi;

b) il compito di vigilare sul funzionamento e 1’osservanza dei modelli
di curare il loro aggiornamento € stato affidato a un Organismo
dell’ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

c) le persone hanno commesso il fatto eludendo fraudolentemente i
modelli di organizzazione e di gestione;

d) non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte

dell’Organismo di cui alla lettera b).

L’adozione del Modello costituisce dungue la misura della diligenza definita
dal legislatore e rappresenta per 1’ente la possibilita di andare esente dalla

propria responsabilita.

La mera adozione del Modello da parte dell’organo dirigente — che & da
individuarsi nell’organo titolare del potere gestorio: il Consiglio di
Amministrazione — non pare tuttavia misura sufficiente a determinare
I’esonero da responsabilita dell’ente, essendo piuttosto necessario che il

Modello sia anche efficace ed effettivo.

Quanto all’efficacia del Modello, il legislatore, all’art. 6 comma 2 D.Lgs. n.
231/2001, statuisce che il Modello deve soddisfare le seguenti esigenze:
a) individuare le attivita nel cui ambito possono essere commessi i reati
(cosiddetta “mappatura” delle attivita a rischio);
b)  prevedere specifici protocolli diretti a programmare la formazione e
I’attuazione delle decisioni dell’ente in relazione ai reati da
prevenire;

c) individuare modalita di gestione delle risorse finanziarie idonee ad
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d)

impedire la commissione dei reati;
prevedere obblighi di informazione nei confronti dell’Organismo

deputato a vigilare sul funzionamento e 1’osservanza dei modelli.

La legge 179/2017, rubricata “Disposizioni per la tutela degli autori di

b)

d)

segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” ha integrato
la disposizione di cui all’art.6, d.lgs. 231/01 introducendo un nuovo
comma 2-bis a mente del quale il Modello deve prevedere altresi:
uno o piu canali che consentano ai soggetti indicati nell’art. 5, comma
1, lett. a) e b), di presentare, a tutela dell’integrita dell’ente,
segnalazioni circostanziate di condotte illecite, rilevanti ai sensi del
d.lgs. 231/01 e fondate su elementi di fatto precisi e concordanti, o di
violazioni del modello di organizzazione e gestione dell’ente, di culi
siano venuti a conoscenza in ragione delle funzioni svolte; tali canali
garantiscono la riservatezza dell’identita del segnalante nelle attivita
di gestione della segnalazione;

almeno un canale alternativo di segnalazione idoneo a garantire, con
modalita informatiche, la riservatezza dell’identita del segnalante;

il divieto di atti di ritorsione o discriminatori, diretti o indiretti, nei
confronti del segnalante per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, alla segnalazione;

sanzioni nei confronti di chi viola le misure di tutela del segnalante,
nonché di chi effettua con dolo o colpa grave segnalazioni che si

rivelano infondate.

Edison S.p.A., al fine di conformarsi alle anzidette prescrizioni, ha aggiornato

la procedura aziendale Whistleblowing Policy - Politica per le segnalazioni, la

quale disciplina in maniera dettagliata le modalita di esecuzione e gestione

delle segnalazioni, comprese quelle anonime, nel rispetto dei principi di

riservatezza e non discriminazione del segnalante, cosi come sanciti nella
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richiamata normativa.

Detta procedura, applicabile anche a tutte le societa controllate direttamente
o indirettamente da Edison S.p.A., viene quindi integralmente richiamata in
ogni sua parte ai fini del presente Modello Organizzativo.

La caratteristica dell’effettivita del Modello e invece legata alla sua efficace

attuazione che, a norma dell’art. 7 comma 4 D.Lgs. 231/2001, richiede:
a) una verifica periodica e 1’eventuale modifica dello stesso quando
siano scoperte significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita

(aggiornamento del Modello);

b)  un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel Modello.

22



¢
~ T EeDISON

2.FONTE DEL MODELLO:LE LINEE GUIDA DI
CONFINDUSTRIA

Per espressa previsione legislativa (art. 6, comma 3, D.Lgs. 231/2001), i
modelli di organizzazione e di gestione possono essere adottati sulla base di
codici di comportamento redatti dalle associazioni rappresentative degli enti,

comunicati al Ministero della Giustizia.
La Societa aderisce a Confindustria.

Confindustria, nel mese di giugno 2021 , ha emanato una versione aggiornata
delle proprie “Linee Guida per la costruzione dei Modelli di
Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.Lgs. 231/01”, approvata dal
Ministero della Giustizia in data 21 luglio 2014. In particolare, nella Parte
Generale delle Linee Guida aggiornate all’8 giugno 2021 sono stati
approfonditi i lineamenti della responsabilita da reato, il sistema disciplinare
e 1 meccanismi sanzionatori, la composizione e 1 poteri dell’organismo di
vigilanza, nonché il fenomeno dei gruppi di imprese. La Parte Speciale ¢
invece dedicata all’approfondimento dei reati presupposto attraverso la
previsione di appositi case study, nonché alla trattazione dei temi di maggiore
interesse, venuti in evidenza negli ultimi anni a cavallo tra il 2014 (anno della
precedente versione delle Linee Guida) ed il 2021 (quali ad esempio il

whistleblowing, la compliance integrata ed i reati tributari).

Le linee guida di Confindustria indicano un percorso che puo essere in sintesi
cosi riepilogato:

- individuazione delle aree di rischio, volta a verificare in quale area
dell’attivita aziendale sia possibile la realizzazione delle fattispecie
previste dal D.Lgs. 231/2001;

- predisposizione di un Sistema di controllo in grado di prevenire i rischi
attraverso 1’adozione di appositi protocolli.

Le componenti piu rilevanti del Sistema di controllo ideato da Confindustria
23
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Sono:

Codice Etico;

sistema organizzativo;

procedure manuali ed informatiche;
poteri autorizzativi e di firma;
sistemi di controllo e gestione;

comunicazione al personale e sua formazione.

Le componenti del Sistema di controllo devono essere informate ai seguenti

principi:

verificabilita, documentabilita, coerenza e congruenza di ogni
operazione;

applicazione del principio di separazione delle funzioni (nessuno
puo gestire in autonomia un intero processo);

documentazione dei controlli;

previsione di un adeguato sistema sanzionatorio per la violazione
delle norme del Codice Civile e delle procedure previste dal Modello;
individuazione di un Organismo di Vigilanza, dotato dei requisiti di
autonomia e indipendenza, professionalita e continuita di azione, al
quale le varie funzioni aziendali debbono inviare una serie di

informazioni.

Per la predisposizione del proprio Modello di organizzazione e gestione

la Societa ha quindi espressamente tenuto conto:

delle disposizioni del D.Lgs. 231/2001, della relazione ministeriale
accompagnatoria e del Decreto Ministeriale 26 giugno 2003 n. 201
recante il regolamento di esecuzione del D.Lgs. 231/2001;

delle linee guida predisposte da Confindustria, aggiornate a giugno
2021 ;

dalle indicazioni contenute nel Codice di Corporate Governance
(gennaio 2020);
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e delle indicazioni contenute nel documento redatto nel febbraio del
2019 da Confindustria, da ABI, dal Consiglio Nazionale dei dottori
commercialisti ¢ degli esperti contabili e dal CNF, dal titolo “Principi
consolidati per la redazione dei modelli organizzativi e [’attivita
dell’organismo di vigilanza e prospettive di revisione del D.Lgs. n.

231/017;

e della dottrina e della giurisprudenza formatesi sino ad oggi.
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SEZIONE SECONDA

IL CONTENUTO DEL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE E
DI GESTIONE DI ECOLOGICA MARCHE

1. ADOZIONE DEL MODELLO
1.1 Finalita del modello

La scelta del Consiglio di Amministrazione della Societa di dotarsi di un
Modello di organizzazione e di gestione si inserisce nella pit ampia politica
d’impresa della Societa — estesa a tutto il Gruppo Edison - che si esplicita in
interventi ed iniziative volte a sensibilizzare sia tutto il personale (dal
management ai lavoratori subordinati) sia tutti i collaboratori esterni ed i
partners commerciali alla gestione trasparente e corretta della Societa, al
rispetto delle norme giurid